Uchwata Nr 112
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 22 listopada 2017 roku

w sprawie zmian w dzialaniu ,,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddziataniu ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” w typie operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu ,Rozw6j gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddzialaniu ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” w typie operacji ,,Premie na rozpoczgcie dzialalnosci pozarolniczej” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zalgczniku do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednig konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajacg do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalgczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
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Ryszard Zarydzii



Zalacznik do uchwaly Nr 112 Komitetu Monitorujagcego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada2017 r.

Dzialanie Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej

Poddzialanie | Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich

Typ operacji | Premie na rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej

Strony 274-275

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dziatania w czesci:

Tabela 8.2.6.3.2.6. Warunki kwalifikowalnosci

Tekst obowigzujgcy PROW 2014-2020:

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest beneficjentem ,,Platnosci dla rolnikéw
przekazujagcych mate gospodarstwa” w przypadku obszaru B, albo spelnia nastgpujace

warunki, w przypadku obszaru A i B:

+ wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikdw z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik,

« gospodarstwo rolne, w ktorym pracuje wnioskodawca, ma wielkos¢ ekonomiczng nie
wieksza niz 15 tys. euro; w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A nie
uwzglednia sie produkeji trzody chlewne;, (...)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest beneficjentem ,,Platnosci dia rolnikdéw
przekazujacych mate gospodarstwa” w przypadku obszaru B, albo spelnia nastgpujgce

warunki, w przypadku obszaru A i B:

» wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw w pelnym zakresie jako rolnik, malzonek rolnika lub domownik,
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1. Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:
Art. 11 lit. b ppkt. (ii) rozporzadzenia 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetern Monitorujacym PROW 2014-2020:

22.11.2017r.



3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Zgodnie z zapisarni artykutu 19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcia udziela si¢ rolnikom lub
czlonkom gospodarstwa rolnego, ktoérzy réznicujg dziatalnos¢ w kierunku dzialalnosci
pozarolniczej, oraz mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsi¢biorstwom oraz osobom
fizycznym na obszarach wiejskich. Poddzialanie ,Premie na rozpoczecie dzialalnosci
pozarolniczej” realizuje cel szczegélowy 6A - ulatwianie roznicowania dzialalnosci,
zakladania i rozwoju malych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy. Wspierane jest
podejmowanie dzialainosci rolniczej przez rolnikow matzonkéw rolnikow, domownikéw
i beneficjentow ,,Platnosci dla rolnikow przekazujacych mate gospodarstwa...”, dzieki czemu
mogg oni uzyskiwa¢ dochody spoza rolnictwa. Jego celem jest przede wszystkim
roznicowanie dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow i osoby pracujace w gospodarstwach
rolnych. Dotychczas stosowane kryteria dostepu do wsparcia ograniczaly te mozliwosé
jedynie do wnioskodawedéw ubezpieczonych na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub
domownik oraz do beneficjentow poddziatania ,,Platnosci dla rolnikéw przekazujacych male
gospodarstwa....”.

Nalezy wskazaé, iz ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w Polsce reguluje ustawa z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz.
277, z poin.zm.). Zgodnie z przepisami ww. ustawy ubezpieczeniem mogg by¢ objeci
rolnicy, ich matzonkowie i pracujgcy z nimi domownicy.

Ustawa ta przewiduje dwie formy objecia ubezpieczeniem:

1) z mocy ustawy (czyli obowigzkowo), gdy powierzchnia uzytkow rolnych
przekracza 1 ha przeliczeniowy,

2) na wniosek (czyli dobrowolnie), gdy powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 1
i ponizej ha przeliczeniowego.

Obecne zapisy PROW 2014-2020 uniemozliwiaja ubieganie sie o pomoc, wymienionej
w punkcie 2 grupie potencjalnych beneficjentdw t.j. rolnikow ich malzonkéw i pracujgcych
z nimi domownikow objetych ubezpieczeniem na wniosek, ktérych to wg danych z dnia 20
wrzesnia 2017 r., pozyskanych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jest,
zaleznosci od okresu podlegania ubezpieczeniu, od 96000 do ponad 120000.

Dlatego, w zwiagzku z licznymi zapytaniami ze strony podmiotow zainteresowanych
rozpoczgciem dziatalno$ci pozarolniczej, nie spelniajacych obecnego warunku dot.
ubezpieczenia spolecznego rolnikow w KRUS, proponuje si¢ rozszerzenie katalogu
beneficjentéw poddzialania 6.2 o rolnikéw ich malzonkéw oraz pracujgcych z nimi
domownikéw o ubezpieczonych w pelnym zakresie na wniosek. Pozwoli to wyréwnaé szanse
w dostepie do wsparcia dla wigkszosci 0séb ubezpieczonych w KRUS oraz poszerzyé grupe
potencjalnych beneficjentéw podzialania.

Ponadto majac na uwadze przekazywane postulaty odnosnie mozliwosci skorzystania
z przedmiotowego wsparcia przez osoby pracujace w wigkszych gospodarstwach niz 15 tys.
S0, ktore jednak uzyskujg relatywnie niskie dochody z dzialalnosci rolniczej, proponuije sie,
w celu stworzenia im mozliwosci uzyskiwania dochodow pozarolniczych, usunigcie
kryterium dostgpu w zakresic wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, w ktérym pracuje
wnioskodawca.

W artykule 19 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
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Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 wskazano, iz ,Panstwa czlonkowskie okreslaja
gorne i dolne progi umozliwiajace gospodarstwom rolnym dostep do wsparcia na mocy ust
1”. Warunek ten dotyczy wylacznie mlodych rolnikéw i rozwoju malych gospodarstw.
Z grupy tej zostata wylgczona dzialalno$é pozarolnicza na obszarach wiejskich.

Wedlug danych z ostatniego przeprowadzonego Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku,
wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym pracowalo ponad 1,9 min osdb, tj. 84% sposrod
2,3 min ogélu pracujacych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza.
Natomiast $rednia ilo$¢ oséb zatrudnionych w 1 gospodarstwie w 2010 r. wynosila 2,5 osoby.
W ostatnich latach srednie miesigczne dochody uzyskiwane przez rolnikéw byly przecigtnie
0 40 % nizsze od dochodéw generowanych przez osoby pracujace na wlasny rachunek.

W efekcie, mieszkancy wsi, w tym rolnicy, obok rencistéw i oséb utrzymujacych sie
z niezarobkowych Zrédel (np. w ramach opieki spolecznej), sa w najwigkszym stopniu
dotknieci problemem ubéstwa. Sytuacja ta wynika réwniez z probleméw zwiazanych
z mniejszg aktywnoscig mieszkancow wsi na rynku pracy wynikajaca glownie z duzych
odlegtosci dzielacych wiejskie miejscowosci od miast.

Stad, poprawie warunkéw zycia i zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich, powinno towarzyszyé szersze wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci w ramach
instrumentow dostepnych w poddziataniu 6.2.

Obecnie obowigzujacy zapis iz gospodarstwo rolne, w ktorym pracuje wnioskodawca, ma
wielko$¢ ekonomiczng nie wieksza niz 15 tys. euro w praktyce oznacza, ze w ramach
przedmiotowego poddzialania wsparcie moga otrzyma¢ wnioskodawcy ktorzy pracuja
w stosunkowoe matych gospodarstwach, z ktérych przychéd czgsto nie pozwala na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, w szczegolnosci gdy w gospodarstwie pracuje wigcej
niz 1 osoba, a przychdd ten rozklada sig¢ na zatrudnione w nim osoby. Czgsto oznacza to, iz
srodki bedace w jego dyspozycji mogg nie wystarczaé na podjecie aktywnosci inwestycyjne;j i
dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co czesto ma istotne znaczenie przy
podejmowaniu decyzji o uruchomieniu tego typu dziatalnosci.

Rozszerzenie dostepu do wsparcia, dla pracujacych w wigkszych gospodarstwach rolnych,
spowoduje zwiekszenie potencjalnych szans na prowadzenie zyskownej dziatalnosci
gospodarczej przez nowe firmy w przyszlodci, bowiem beneficjenci wywodzacy sig
z wickszych  gospodarstw beda zazwyczaj dysponowa¢ wigkszym potencjalem
ekonomicznym, ktéry bedzie pozwalal na dodatkowe inwestycje, obok wydatkow
finansowanych z premii w ramach poddzialania 6.2.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmian:

Efektem wprowadzonych zmian bedzie znaczace poszerzenie bazy potencjalnych
wnioskodawcow.  Wprowadzenie proponowanych rozwigzan spowoduje rowniez
uproszczenia w ubieganiu si¢ i przyznawaniu pomocy, obnizy koszty administracyjne
zwigzane z weryfikacjg SO oraz znacznie przyspieszy proces weryfikacji skiadanych
wnioskow.

5. Wplyw na zmiang¢ wskaznikow:
Nie dotyczy
6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:

Nie dotyczy



7. Powigzanie z Umow3g Partnerstwa:

Nie dotyczy



